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RAPORT COMUN

la Propunerea legislativi privind profesiile liberale

Cu adresa nr.L662 din 5 septembrie 2006, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru munca,
familie si protectie sociald au fost sesizate spre dezbatere si
intocmirea Raportului comun la Propunerea legislativi privind profesiile
liberale, initiatori - deputati: Ghise Ioan, Moman u Corneliu, Silaghi
Ovidiu, Buzatu Horatiu, Strunga Emil, Andreica Romica, Antonescu
Crin, Valeanu Adina Ioana, Miutescu Adrian, Sandu Gabriel, Mircea
Valer Pusca, Sapunaru Nini, Uioreanu Horea Dorin, Cogea Mircea,
Barbuletiu Tiberiu, Craciunescu Grigore, Gerea Andrei Dominic,
Zaharia Claudius, Pruteanu Vasile, Francu Emilian si Mircea Cinteza
- senator (PNL).

In sedinta din 22 noiembrie 2006, Comisiile au luat in dezbatere
propunerea legislativa si au hotdrat, cu majoritate de voturi, sa
adopte raport comun de respingere.

Prin propunerea legislativa, initiatorii urmaresc instituirea unui
cadru general al practicarii profesiilor liberale, prin punerea in
concordanta a legislatiei romanesti cu cea europeana in materie.

Avand in vedere avizul Consiliului Legislativ, punctul de
vedere al Guvernului, precum si actele normative care reglementeaza
profesiile liberale In prezent, membrii celor doua comisii au adoptat




solutia respingerii acestei propuneri legislative pentru urmatoarele

considerente:

initiativa face referire la Directiva nr.2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din
7 septembrie 2005 privind recunoasterea individuala a
calificarilor profesionale care, prin dispozitiile sale, nu isi
propune reglementarea unitara a profesiilor liberale, ci
evidentiaza faptul ca statele membre isi pastreaza competenta
reglementarii accesului si a modului de exercitare a acestor
profesii;

initiatorii considera ca un liber profesionist este un comerciant
si, in consecin{a, trebuie sd fie luat In evidenta Registrului
Comertului. Potrivit art7 din Codul comercial, ,sunt
comercianti aceia care fac fapte de comert, avand comertul ca
profesiune obignuita.” Ca atare, calitatea de comerciant al unei
persoane fizice trebuie delimitata de alte profesiuni pe care le
exercitd persoanele fizice, precum meseriagii sau cei care
exercitd profesii liberale.

persoanele care exercita profesii liberale nu au calitatea de
comerciant, de exemplu: Legea nr.nr.51/1995 privind
organizarea si exercitarea profesiei de avocat (art.12) prevede
ca: ,exercitarea profesiei de avocat este incompatibila cu
exercitarea nemijlocitd de fapte materiale de comert.” De
asemenea, potrivit Legii nr.36/2004 privind exercitarea profesiei
de medic, precum si organizarea si functionarea Colegiului
Medicilor din Romaénia, profesia de medic este incompatibila cu
calitatea de comerciant. In acest sens sunt si prevederile legilor
care reglementeazd alte profesii liberale, cum sunt: notarii
publici, arhitectii, medicii veterinari, consilierii juridici etc.

ca atare, persoana care exercita o profesie liberala nu poate fi
incadrata in categoria de comerciant, neputand prin urmare sa
fie Inmatriculata la Registrul Comertului;

cu privire la suspendarea, anularea dreptului de a practica o
profesie liberald, initiatorii sustin cd acesta nu poate interveni



decat prin hotarare judecdtoreasca. Aceasta propunere vine in

contradictie cu toate reglementdrile In vigoare in materia

profesiilor liberale, enumerate mai sus;

- art.21 prevede abrogarea tuturor dispozitiilor contrare; astfel,
deoarece reglementdrile actuale in materia profesiilor liberale,
in ansamblul lor, sunt opuse chiar ca filozofie, initiativei
legislative, acestea vor fi implicit abrogate, fapt ce ar avea
influente ale caror conotatii sunt dificil de evaluat.

Una din implicatiile majore pe care le-ar avea initiativa
legislativa asupra accesului liber la profesiile liberale in Roménia ar fi
blocarea pentru cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai
statelor apartinnd Spatiului Economic European si ai Confederatiei
Elvetiene de a exercita profesia in Romania, pe baza documentului de
calificare obtinut in statul de origine, care este recunoscut de
autoritatile romane competente.

De altfel, in toate reglementdrile privind profesiile liberale in
Romaénia sunt transpuse directivele sectoriale cu privire la aceste
profesii si care s-au bucurat de o evaluare pozitiva din partea
institutiilor europene.

La dezbateri, au participat reprezentantii Ministerului Justitiei
si presedintele Uniunii Profesiilor Liberale din Romaénia care nu au
sustinut adoptarea propunerii legislative in forma prezentata de
initiator.

S-a primit aviz favorabil, cu amendamente, de la Comisia
pentru invatamant, stiintd, tineret si sport.

S-au formulat amendamente de céatre dl.sen.Paul Pacuraru care,
supuse votului, au fost respinse de Comisii cu majoritate de voturi si
se regasesc In Anexa la raport.

In consecints, supunem spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, Raportul de respingere a propunerii legislative.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi
face parte din categoria legilor ordinare si respingerea urmeaza a fi
adoptata potrivit art.76 alin.(2) din Constitutie.



Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr.28 din
25 octombrie 2005, propunerea legislativa urmeaza a fi luata in
dezbatere de Senat in calitate de prima Camera sesizata.

Presedinte,
Senator Péter Eckstein Kovdcs SeﬁTtpr Aron loah Popa
Secretar ‘Secretar,
Senator Valentj DZne Senator Paul Picuraru

L

e

Bucuresti, 23 noiembrie 2006



Anexa la Raportul nr.XIX/ 964 /2006

nr.XXVIl/ 172 /2006
Amendamente la
Propunerea legislativi privind profesiile liberale,
respinse de Comisii
Nr. Text initial Texte respinse de Comisii Observatii
Crt.
1. Art.2 se modificd si va avea urmitorul
cuprins:
Art.2 — Profesia liberala este o profesie care | Art.2 — Profesia liberald este o profesie | Amendament  propus  de
se exerciti pe baza unei calificdri | care se exercitdi pe baza unei calificiri | senatorii: Irinel Popescu, Ivan
profesionale relevante, cu titlu personal, | profesionale relevante, cu titlu personal, | Cismaru, Aurel Ardelean, Ion
certificatdi prin diploma eliberatd de o | certificatd prin diploma eliberatd de o | Solcanu, Gheorghe Serbu,
institutie de invitdmant legal inregistratd, | institutie de Invatdmént acreditatd, | Angel Tilvdr, respins de
profesie prin care in maniera responsabild si | profesie prin care In maniera responsabild | Comisii cu majoritate de voturi.
profesionald independentd se oferd servicii | §i profesionald independentd se oferd
intelectuale si conceptuale in interesul | servicii intelectuale §i conceptuale in
cetdtenilor gi al publicului. interesul cetatenilor si al publicului.
2. Art.2 se reformuleazi, va avea doud

Art.2.- Profesia liberald este o profesie care
se exerciti pe baza wunei calificdr
profesionale relevante, cu titlu personal,
certificatd prin diplomé eliberatd de o
institutie de invafdmant legal inregistrata,

alineate, cu urmétorul cuprins:

Art.2 alin.(1) Profesia liberald este o
profesie care se exercitd pe baza unei
calificari profesionale relevante, cu titlu
personal, certificatd prin diplomd eliberatad
de o institutie de Invitdmant in conditiile

Amendament propus de senator
Paul Piacuraru, respins de
Comisii cu majoritate de voturi.




Nr. Text initial Texte respinse de Comisii Observatii
Crt.
profesie prin care in maniera responsabild gi | legii.
profesionald independentd se oferd servicii | (2) Prin practicarea profesiei liberale in
intelectuale §i conceptuale 1in interesul | manierd responsabili si profesionali
cetatenilor si al publicului. independenti se ofera servicii
intelectuale si conceptuale in interesul
cetitenilor si al publicului.
3. Art.3 se reformuleazi, va avea dould
alineate, cu urmétorul cuprins :
Art.3 Orice detindtor al unei diplome de | Art.3 (1) Persoana care exerciti o | Amendament propus de senator
invatimant superior poate practica o | profesie liberaldi este persoana fizicd | Paul Picuraru, respins de
profesie  liberald, potrivit = Codului | autorizati, potrivit prezentei legi. Comisii cu majoritate de voturi.
Ocupatiilor din Romaénia, in domeniul | (2) Persoana previzuti la alin.(1) poate
specificat pe diploma. practica o profesie liberald doar in
domeniul in care detine o diplomi de
invatimant superior.
4 Art.4 se reformuleazi, va avea doud

Art.4.- Practicarea unei profesii liberale
poate incepe odatd cu depunerea unei
ingtiintdri la Registrul Comertului i la
Administratia Financiard in raza cireia se
giseste sediul declarat.

alienate, cu urmatorul cuprins:

Art4.- (1) in vederea practicarii unei
profesii liberale solicitantul va depune la
Registrul Comerfului o informare
insotitd de urmitoarele acte:

a) dovada indeplinirii conditiilor de

studii necesare exercitarii
profesiei liberale, potrivit
Codului Ocupatiilor din

Amendament propus de senator
Paul Pacuraru, respins de
Comisii cu majoritate de voturi.




Nr. Text initial Texte respinse de Comisii Observatii
Crt.
Roménia ;
b) dovada sediului social declarat ;
¢) copie dupi actul de identitate.
(2) Registrul Comertului inregistreazi
informarea prevazuti la alin.(1) si o
comunici autoritatilor previzute de lege
si structurilor asociative profesionale
legal inregistrate.
5.
Art.5 Registrul comertului Tnmatriculeazi | Art. 5 se abrog. Amendament propus de senator
respectiva  instiintare §i  informeazad Paul Pécuraru, respins de
autoritdtile, institutiile §i organismele Comisii cu majoritate de voturi.
interesate, previzute de lege.
6. Art 7 se modifica astfel: Amendament propus de
senatorii: Irinel Popescu, Ivan
Art.7. — Exercitarea dreptului de practici a | Art.7 —Dreptul de a exercita o profesie | Cismaru, Aurel Ardelean, Ion
unei profesii liberale se face in conditiile | liberald se face in conditiile stabilite de | Solcanu, Gheorghe Serbu,
stabilite de lege. lege. Angel Tilvar, respins de
Comisii cu majoritate de voturi.
7. Art.7 se reformuleazd si va avea urmétorul

Art.7 Exercitarea dreptului de practici a
unei profesii liberale se face in conditiile
stabilite prin lege.

cuprins :

Art.7 Prezenta lege nu aduce atingere
conditiilor stabilite de lege privind codul
de conduiti profesionali si deontologica
pentru profesiile liberale.

Amendament propus de senator
Paul Piacuraru, respins de
Comisii cu majoritate de voturi.




Nr.
Crt.

Text initial

Texte respinse de Comisii

Observatii

Art.8 Persoanele au dreptul sd aleaga liber
practicarea unei meserii liberale Tn mod
independent si/sau in cadrul institutiilor de
stat.

Art.8 se reformuleazi si va avea urmatorul
Cuprins :

Art.8 Persoana previazuti de art.3 are
dreptul si aleagd modalitatea de
practicarea a unei meserii liberale, in mod
liber. Aceasta se poate realiza in mod
independent, prin birouri asociate si/sau
in calitate de salariat.

Amendament propus de senator
Paul Picuraru, respins de
Comisii cu majoritate de voturi.

Art.9 - Exercitarea dreptului de liberd
practicdi a unei profesii liberale se face
neconditionat de apartenenta la orice
asociatie sau corp profesional si in afara
oricdrei discrimindri, de orice fel.

Art9 — Dreptul de a exercita libera
practici a unei profesii liberale se face
neconditionat de apartenenta la orice
asociatie sau corp profesional si in afara
oricdrei discrimindri, de orice fel.

Amendament propus de
senatorii: Irinel Popescu, Ivan
Cismaru, Aurel Ardelean, Ion
Solcanu, Gheorghe  Serbu,
Angel Tilvdar, respins de
Comisii cu majoritate de voturi.

10.

Art.12 - Conditiille §i standardele
profesionale de exercitare i control pentru
practicarea legalda a profesiilor liberale se
stabilesc prin lege dupd ce Guvernul
consultd structurile asociative profesionale
legal Inregistrate.

Art.12 - Conditiile §i standardele
profesionale de exercitare §i control pentru
practicarea legald a profesiilor liberale se
stabilesc prin lege dupd consultarea
structurile asociative profesionale legal
inregistrate.

Amendament propus de
senatorii: Irinel Popescu, Ivan
Cismaru, Aurel Ardelean, Ion
Solcanu, Gheorghe Serbu,
Angel Tilvar, respins de
Comisii cu majoritate de voturi.

11.

Art.13 — Cadrul si modalitétile de consultare
de citre Guvern a structurilor asociative
profesionale reprezentative ale profesiilor
liberale se stabilesc prin hotédrare de Guvern
emisi in termen de 30 de zile de la
publicarea prezentei legi.

Art.13 - Cadrul s§i modalitdtile de
consultare a  structurilor  asociative
profesionale reprezentative ale profesiilor
liberale se stabilesc prin hotardre de
Guvern emisd 1n termen de 30 de zile de la
publicarea prezentei legi.

Amendament propus de
senatorii: Irinel Popescu, Ivan
Cismaru, Aurel Ardelean, Ion
Solcanu,  Gheorghe  Serbu,
Angel Tilvdar, respins de
Comisii cu majoritate de voturi.




Nr. Text initial Texte respinse de Comisii Observatii
Crt.

12. | Art.15 - Suspendarea dreptului de liberd | Art.15 - Suspendarea dreptului de a | Amendament propus de
practicd a unei profesii liberale se face doar | practica o profesie liberald se face doar | senatorii: Irinel Popescu, Ivan
prin hotarare judecitoreasca. prin hotérare judecitoreasci. Cismaru, Aurel Ardelean, Ion

Solcanu, Gheorghe Serbu,
Angel Tilvdr, respins de
Comisii cu majoritate de voturi.

13. | Art.16 — Anularea dreptului de libera | Art.16 — Anularea dreptului de a practica o | Amendament propus de
practicd a unei profesii liberale se face doar | profesie liberald se face doar prin hotdrére | senatorii: Irinel Popescu, Ivan
prin hotardre judecitoreascd definitivd gi | judecdtoreasca definitiva si irevocabild. Cismaru, Aurel Ardelean, Ion
irevocabila. Solcanu, Gheorghe Serbu,

Angel Tilvdr, respins de
Comisii cu majoritate de voturi.

14. | Art.18 — Exercitarea dreptului de practica | Art.18 — Exercitarea unei profesii liberale | Amendament  propus  de
a unei profesii liberale in afara conditiilor | in afara conditiilor legale constituie | senatorii: Irinel Popescu, Ivan
legale constituie infractiune §i  se | infractiune §i se sanctioneazd conform | Cismaru, Aurel Ardelean, Ion
sanctioneaza conform legii penale. legii penale. Solcanu, Gheorghe Serbu,

Angel Tilvdr, respins de
Comisii cu majoritate de voturi.
15. | Art.18 Exercitarea dreptului de practicd a | Art.18 se completeazi, avand urmétorul

unei profesii liberale In afara conditiilor
legale constituie infractiune i se
sanctioneazi conform legii penale.

cuprins :

Art.18 Exercitarea dreptului de practicd a
unei profesii liberale in afara conditiilor
legale constituie infractiune §i  se
sanctioneazi cu inchisoare de la 6 luni la
3 ani.

Amendament propus de senator
Paul Pécuraru, respins de
Comisii cu majoritate de voturi.




Nr. Text initial Texte respinse de Comisii Observatii
Crt.

16. | Art.19 — Impiedicarea sau limitarea | Art.19 - Impiedicarea sau limitarea | Amendament propus de
exercitirii dreptului de liberd practicd a | dreptului de a exercita o profesie liberald, | senatorii: Irinel Popescu, Ivan
unei profesii liberale, constituie infractiune | constituie infractiune g§i se sanctioneazd | Cismaru, Aurel Ardelean, Ion
si se sanctioneazd conform legii penale. conform legii penale. Solcanu, Gheorghe  Serbu,

Angel Tilvdar, respins de
Comisii cu majoritate de voturi.
17. | Art. 19 Impiedicarea sau limitarea dreptului | Art.19 se completeazi, avind urmitorul | Amendament propus de senator

de practicd a unei profesii liberale in afara
conditiilor legale constituie infractiune §i se
sanctioneazi conform legii penale.

cuprins :

Art.19 impiedicarea sau limitarea dreptului
de practica a unei profesii liberale in afara
conditiilor legale constituie infractiune si
se sanctioneaza cu inchisoare de la 6
luni la 3 ani.

Paul Pacuraru, respins de
Comisii cu majoritate de voturt.




